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FIC HE  I NSPI R ANTE  

Le Teil × Villeurbanne : la réciprocité comme moteur de cohésion 

Un contrat de réciprocité entre la 16è ville de France et une petite ville ardéchoise, porté par l'Association pour le 
Développement des Coopérations Territoriales (ADCT) et soutenu par la Fondation de France. 

2023 

Signature du contrat entre les 2 
collectivités (délibération) 

150 km 

Entre les deux communes 

8 900 hab. 

Le Teil (Ardèche) 

157 000 hab. 

Villeurbanne (Rhône) 

Premier contrat de réciprocité signé entre deux communes aussi éloignées l'une de l'autre : jusque-là, ce type d'accord — consacré par la loi 
du 22 juillet 2019 créant l'ANCT — rapprochait surtout des métropoles et leurs territoires ruraux limitrophes, avec des effets très limités car 
uniquement exploré via des mariages « artificiels » (descendants). 

DEUX TERRITOIRES, UNE MÊME ENVIE DE COOPÉRER AUTREMENT  

Villeurbanne, grande ville de la métropole lyonnaise, et Le Teil, commune ardéchoise en pleine reconstruction depuis le 
séisme de 2019, ont noué en 2023 un partenariat inédit. Loin d'une logique de jumelage protocolaire, l'ambition est de bâtir 
une relation d'égal à égal entre deux territoires que la distance géographique sépare, mais que des trajectoires sociales 
proches rapprochent : deux villes populaires marquées par la désindustrialisation, situées dans l'ombre de deux grands pôles 
urbains (Lyon et Montélimar), et animées par une même volonté d'affirmer leur identité propre, de soutenir un terreau 
associatif riche et dynamique, au service du pouvoir d’agir et des besoins concrets des habitants. 

Le maire du Teil, Olivier Peverelli, résume l'esprit de la démarche : « il s'agit de faire émerger de nouvelles solidarités et une 
organisation mutualiste, en s'appuyant sur des coopérations qui engagent collectivités et société civile, dans un esprit de 
convivialité. » 

Trois objectifs fondent le contrat : 

– Développer l'interconnaissance entre les deux territoires et leurs acteurs. 

– Encourager les transferts d'expériences et de projets entre les deux collectivités, mais aussi entre leurs associations et 
leurs entreprises. 

– Apporter un service concret aux habitants et aux acteurs des deux territoires. 

DES ACTIONS CONCRÈTES, ANCRÉES DANS LE QUOTIDIEN  

La coopération se décline aujourd’hui autour de quatre axes — loisirs et sport, alimentation durable, culture, solidarité et 
emploi — à travers des initiatives volontairement modestes mais très concrètes, qui créent du lien avant de structurer de 
grands projets communs : 

– Emploi et insertion — les deux villes, toutes deux engagées dans le dispositif Territoires Zéro Chômeur de Longue Durée, 
mettent en commun leurs expériences et leurs filières pour créer de nouveaux produits et services : des chaises longues 
sont fabriquées conjointement par les entreprises à but d'emploi des deux territoires, mettant à profit deux filières 
(déchets de bâches, déchets de palettes), symbole fort de cette coopération qui génère aussi des revenus économiques. 

– Logement et études — des jeunes Teillois sont accompagnés pour sortir de l’auto-censure dans leurs projets d’études : ils 
peuvent poursuivre des études supérieures à Villeurbanne, trouver des stages, être accueillis par des familles et des 
professionnels, accéder à des logements sociaux à Villeurbanne. Tout pour l’égalité des chances de tous les jeunes ! 

– Alimentation durable — une association du Teil livre des paniers bio à Villeurbanne, un brasseur ardéchois y développe 
son activité, et les cuisines centrales des deux villes collaborent. 

– Culture — la fanfare du conservatoire de Villeurbanne est venue répéter et jouer dans les fêtes de quartier du Teil ; un 
metteur en scène villeurbannais a ouvert deux lieux culturels au Teil, où il bénéficie d'espace et de foncier plus 
accessibles. Des musiciens et des compagnies viennent en résidence de création. 

– Sport — de jeunes basketteurs du Teil ont assisté à un match de l'ASVEL, le club emblématique de Villeurbanne. 

– Patrimoine et tourisme — aménagement d'un camping pour accueillir des jeunes villeurbannais et leurs familles qui ne 
partent jamais en vacances. 

« Ce contrat permet d'organiser rapidement les choses avec simplicité, sans formalités ni procédures compliquées. » 

— Olivier Peverelli, maire du Teil 
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UNE GOUVERNANCE OUVERTE, PORTÉE PAR UNE ASSOCIATION DÉDIÉE  

Pour structurer cette dynamique et aller chercher des financements au-delà des budgets municipaux, les deux villes ont créé 
l'Association pour le Développement des Coopérations Territoriales (ADCT). C'est elle qui pilote aujourd'hui la coopération au 
quotidien et a permis de mobiliser le soutien de la Fondation de France. 

La gouvernance du contrat repose non plus sur les collectivités, mais sur une association indépendante, pour la sécuriser 
dans le temps en l’autonomisant des aléas politiques. Son comité de pilotage réunit élus / agents des deux collectivités, 
représentants associatifs des 2 territoires, et habitants. Un comité est chargé d’étudier et aider les projets de coopération 
proposés par les acteurs de la société civile des deux territoires (une « bourse aux projets »). Des groupes de travail 
réfléchissent en continu à une animation vivante et joyeuse, tout au long de l’année. 

LE SOUTIEN DE LA FONDATION DE FRANCE 

La Fondation de France Centre-Est accompagne ce projet pilote de façon structurante et dans la durée. Sa déléguée générale, 
Delphine Allarousse, y voit une démarche inédite de mutualisme territorial, portée par une volonté d'engagement collectif 
entre citoyens, associations et collectivités des deux communes — une manière d'encourager des initiatives locales 
transformatrices pour renforcer la cohésion sociale et lutter contre la fragmentation et les inégalités territoriales.  

CE QUI REND CETTE EXPÉRIENCE INSPIRANTE 

– La distance géographique n'est pas un obstacle — c'est la proximité des trajectoires sociales et des envies communes qui 
a fondé la coopération, pas la contiguïté territoriale. 

– Partir de petites actions concrètes et humaines (un panier bio, un match de basket, une fanfare) pour construire la 
confiance, avant d'envisager des coopérations plus structurantes. 

– Une association dédiée comme véhicule léger pour porter la coopération, chercher des financements diversifiés et 
associer plus facilement la société civile qu'un cadre strictement institutionnel. 

– Une gouvernance qui s'ouvre progressivement aux habitants et aux associations, avec une bourse aux projets et une 
réflexion continue sur la participation. 

– Un enjeu de financement assumé — la démarche s'est d'abord appuyée sur l’engagement des élus, des agents, et des 
budgets municipaux minimes mais réels (locaux prêtés, organisation de rencontres, etc), ce qui a permis d’avancer et de 
justifier de la recherche d'un soutien philanthropique structurant comme celui de la Fondation de France. 

– Un doctorant CIFRE est aujourd’hui présent pour documenter la démarche. 

– D’autres groupes de travail satellites se sont montés pour outiller / partager la démarche auprès d’autres territoires dans 
toute la région. D’autres initiatives commencent à voir le jour. 

POUR ALLER PLUS LOIN 

– Association pour le Développement des Coopérations Territoriales (ADCT) — adct-asso.org 

– Fondation de France Centre-Est, article "Le Teil & Villeurbanne : la coopération territoriale, vecteur de cohésion sociale" 
— fondationdefrance.org 

– Vidéo de présentation du projet — youtu.be/H_XGy2nsAD0 

– Banque des Territoires, retour d'expérience "Entre le Teil et Villeurbanne, un contrat de réciprocité simple et efficace" — 
banquedesterritoires.fr 

– Texte du contrat de réciprocité Le Teil / Villeurbanne — disponible sur mairie-le-teil.fr 

– Agence Nationale de la Cohésion des Territoires (ANCT) — cadre légal des contrats de réciprocité (loi du 22 juillet 2019). 

 


